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Sefiora presidenta, por este medio a la vez que envio un cordial saludo, en ejercicio de la
facultad de iniciativa legislativa prevista en el articulo 54 numeral 1 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, y de conformidad con lo que establece el articulo 55 del mismo
cuerpo normativo, presento a su autoridad el siguiente PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA A LALEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO; ¢l cual pongo a su
consideracién para que a través de su calidad de presidenta del Consejo de Administracion
Legislativa, pueda hacerlo conocido de dicho organismo, con el objetivo de que se le de el
tramite pertinente segiin se establece en el articulo 56 y demds pertinentes de la ley que rige

la Funcion Legislativa mencionada anteriormente.

Agradeciendo la acogida que seguramente brindard a la presente, suscribo de usted.

Atentamente,

Diego Vintimilla Jarrin
Asambleista por Azuay
Por la Patria, por el Pueblo, por la Revolucién
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LA ASAMBLEA NACIONAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Reptiblica aprobada por ¢l pueblo ecuatoriano en el afio 2008, al
contrario del marco constitucional que regia durante el periodo neoliberal del pais,
proporciona a los ciudadanos y ciudadanas nuevas garantias y derechos que han contribuido
a mejorar considerablemente la calidad de vida de los administrados. En la misma Carta
Magna, se reconoce como una obligacion del Estado ecuatoriano, la prestacion de servicios
publicos con criterios de calidad y calidez, se garantiza también su profesionalizacion, que
en muchos casos significan un nuevo rostro del servicio publico que ha sido reconocido
internacionalmente.

La Enmienda Constitucional aprobada en diciembre de 2015, en el punto que refiere al
nuevo marco laboral para la unificacion del régimen laboral en el Sector Piblico, garantiza
que el cuerpo juridico que establecera derechos y obligaciones igualitarios para los
trabajadores del sector publico sera la LOSEP, ya que en esta se garantiza una mayor
estabilidad para los servidores de carrera, da una mayor profesionalidad al servicio ptblico
y la escala remunerativa y de vacaciones son superiores a las del Cédigo del Trabajo.

Es necesario apuntar a la mejora y consolidacién de los derechos de las y los servidores
publicos que realizan tanto trabajo intelectual como manual otorgdndoles iguales derechos
en la 16gica de la progresividad, estas garantias y derechos han sido conquistados a través
de la lucha historica del movimiento sindical v obrero.

Los ajustes a la Ley Orgdnica de Servicio Publico (LOSEP), que se encuentra vigente desde
octubre de 2010; es una necesidad imperante en el actual momento politico que  vivimos,
en donde se defiende un proyecto politico progresista y de transicién social, que trabaja a
favor de las grandes mayorias, ademds, ha transcurride un tiempo prudencial de vigencia
del cuerpo normativo a reformar, en el que la prictica y la experiencia aportan con
elementos que evidencian la necesidad de introducir algunas reformas y adecuaciones a la
Ley para posibilitar el cumplimiento de la Constitucion, en particular de los derechos de los
servidores publicos.

El Derecho y las leyes cambian en relacion a las nuevas necesidades de la sociedad, en ese
sentido, si bien la Ley Organica de Servicio Publico, garantiza una amplia cantidad de
derechos, la nueva normativa constitucional nos lleva a tomar nuevos retos en miras a
acoger una serie de elementos y asi reconocer derechos colectivos como el derecho a la
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huelga, la sindicalizacion o la suscripeién del convenio colectivo en el sector publico, como
agudizar derechos individuales de los servidores publicos.

La existencia de dos regimenes laborales, uno para servidores publicos y otro para
trabajadores se constituy® en una fuente de desigualdad en materia de derechos, por este
motivo, es necesario integrar en un solo cuerpo juridico a los servidores publicos y a los
trabajadores de las empresas e instituciones del Estado pero sin trastocar derechos y
garantias que deben reconocerse a los nuevos servidores publicos, tal como se los reconoce
a quienes ingresaron a la funcién ptblica en calidad de trabajadores antes de la Enmienda
Constitucional.

Estas reformas garantizardn la seguridad juridica en el Ecuador, en virtud del articulo 425
de la Constitucion de la Reptiblica y con ello se estard tomando medidas para aplicar los
convenios internacionales y cumplir con las recomendaciones dadas por la Organizacidn
Internacional del Trabajo, a través de un sistema juridico adecuado y justo, en donde se
mejoren las condiciones de trabajo de la mayoria de los servidores pablicos y se incentive
su crecimiento personal y profesional en la administracién publica, para que se pueda servir
mejor al ciudadano y mejorar la calidad del servicio pablico.

CONSIDERANDO

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador:

En su Articulo 1 establece que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia
social, democritico, en el que su soberania radica en el pueblo, y cuya voluntad es el
fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los drganos del poder piblico y de las
formas de participacion directa previstas en la Constitucion.

En el articulo 11 numerales 2,4 y 6, que hace alusién al ejercicio de los derechos bajo el
respeto a principios como el de igualdad, o la prohibicién de restringir el contenido de los
dercchos y garantias constitucionales, asi como la inalienabilidad, irrenunciabilidad,
indivisibilidad, interdependencia e igual jerarquia de los mismos.

En el articulo 11 numeral 8, hace alusion a que los contenidos de los derechos deben
desarrollarse de manera progresiva a través de las normas y politicas ptiblicas generadas por
las diferentes funciones del Estado

El articulo 33, sefiala que el trabajo es un derecho y un deber social y que el Estado
garantizara las personas trabajadoras, el respeto a su dignidad y vida decorosa con
remuneraciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o
aceptado,
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El articulo 35, establece que las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes,
mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, entre otros, recibiran
atencion prioritaria y especializada en los ambitos ptiblicos y privados. La misma atencion
prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia domdstica
y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestard especial
proteccién a las personas en condicién de doble vulnerabilidad,

En el articulo 66, establece los llamados derechos de libertad, en su numeral 13 reconoce el
derecho de las personas a asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y voluntaria. Asi
mismo en su numeral 23 se reconoce el derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y
colectivas a las autoridades y a recibir atencién o respuestas motivadas. Se prohibe dirigir
peticiones a nombre del pueblo.

El articulo 69, plantea en su numeral [ que para proteger los derechos de las personas
integrantes de la familia, se promovera la maternidad y paternidad responsables; la madre y
el padre estaran obligados al cuidado, crianza, educacion, alimentacion, desarrollo integral
y proteccion de los derechos de sus hijas e hijos, en particular cuando se encuentren
separados de ellos por cualquier motivo. En el numeral 4, manifiesta que el Estado
protegerd a las madres, a los padres y a quienes sean jefas y jefes de familia, en el ejercicio
de sus obligaciones, y prestard especial atencion a las familias disgregadas por cualquier
causa. Finalmente en su numeral 5 dice que el Estado promoverd la corresponsabilidad
materna y palerna y vigilard el cumplimiento de los deberes y derechos reciprocos entre
madres, padres, hijas e hijos.

El Articulo 84, establece que la Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa
tendrd la obligacién de adecuar las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos
en la Constitucidn y los tratados internacionales

El articulo 93, trata de los principios de la participacién y manifiesta que las ciudadanas y
los ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagénica en la
toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular
de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccion del poder ciudadano. La participacién se orientard por los
principios de igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad ¢ interculturalidad.

En el articulo 120 numeral 6, se precisa la atribucién de la Asamblea Nacional de expedir,
codificat, reformar y derogar leyes e interpretarlas con cardcter generalmente obligatorio.



REPURBLICA OEL ECUADOR
ASANMBIICA NACIOMNMAL

El articulo 229, determina que los derechos de las servidoras y servidores publicos son
irrenunciables.

El articulo 234, expresa que el Estado garantizara la formacion y capacitacion continua de
las servidoras y servidores publicos a través de las escuelas, institutos, academias y
programas de formacién o capacitacion del sector piblico; y la coordinacién con
instituciones nacionales e internacionales que operen bajo acuerdos con el Estado.

El articulo 326 en los numerales 1, 2, 3, 5 y 14, determina que el derecho al trabajo se
sustenta en variados principios; en ese sentido se establece que el Estado debe impulsar el
pleno empleo y la eliminacion del subempleo y del desempleo. Se sostiene que los derechos
laborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula toda estipulacion en contrario. Lin caso
de duda sobre el alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en
materia laboral, estas se aplicaran en el sentido mas favorable a las personas trabajadoras.
Se establece que toda persona tendra el derecho a desarrollar sus labores en un ambiente
adecuado y propicio, que permita garantizar la salud, integridad, seguridad, higiene y
bienestar de las mismas; y también se reconoce el derecho de las personas trabajadoras y
sus organizaciones sindicales a la huelga. Los represenianies gremiales gozardn de las
garantias necesarias en estos casos.

El articulo 327, manifiesta que la relacion laboral entre personas trabajadoras y
empleadoras serd bilateral y directa.

Articulos 424, 425 y 426, establecen el orden jerarquico de las normas y la supremacia
normativa de la Constitucién sobre cualquier otra; y, que todas las personas, autoridades e
instituciones estan sujetas a la Constitucion.

Que, en el dictamen No 001-14-DRC-CC emitido por la Corte Constitucional de fecha 31
de octubre de 2014, en su punio nimero 9, reconoce la posibilidad de enmendar los
articulos 229, 326 de la Constitucién y la incorporacion de una disposicion transitoria
Umica, cambios que modifican el marco legal laboral del pais, unificando a los trabajadores
y servidores que laboran en el sector publico en un solo régimen laboral, aplicando asi los
principios de igualdad y pro trabajador, reconocidos en la Constitucion v en Tratados
Internacionales suscritos por nuestro pafs v ampliamente estudiados por la doctrina y que
sirven de basc a organismos internacionales de justicia como la Corte Interamericana de
Derechos Humanos para motivas sus fallos, especialmente en lo relativo a conflictos de
caracter laboral.
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Que, entre los diferentes convenios internacionales de la OIT suscritos por el Estado
gcuatoriano, se reconocen derechos colectivos a las organizaciones de trabajadores del
sector publico, y que a través de 1a presente reforma, se busca adecuar ¢l marco normativo
nacional a dichos convenios.

Que, en el informe emitido por la Comision Ocasional de Enmiendas Constitucionales que
fue aprobado en segundo debate el dia jueves 3 de diciembre de 2015, en su numeral 4.2,
trata las enmiendas de cardcter laboral y realiza una comparacién entre derechos
establecidos en el Codigo del Trabajo y la LOSEP, dejando ver los beneficios que resultaria
de unificar el régimen laboral en el sector pdblico en lo relativo a escalas salariales,
vacaciones, permisos, entre otros; sin embargo aun no se incluyen en la norma de derecho
publico (LOSEP) algunos derechos sobre todo de cardcter colectivo que eventualmente no
podrian ejercer los servidores publicos que anteriormente se hubiesen incorporado a las
instituciones o empresas publicas en calidad de trabajadores. Por ello se vuelve
imprescindible que se reforme la Ley que rige a los servidores ptblicos para ampliar esos
derechos y reconocer varias normas de instrumentos internacionales ratificados por nuestro

pais.

Por lo expuesto, la Asamblea Nacional, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y
legales, expide la siguiente.

LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO

Articulo 1.- Incorpérese como inciso final del articulo 3 lo siguiente:

“Las normas relativas al trabajo contenidas en leyes especiales o en convenios
internacionales ratificados por el Ecuador, serdn aplicadas en los casos especificos a las
que ellas se refieren”

Articulo 2.- Deréguese el segundo inciso del articulo 4.
Articulo 3.- Incorporese el siguiente articulo innumerado a continuacion del articulo 4:

“Art.- Principios: Para efectos de la aplicacion de la presente ley, se tomardn en cuenta
ademds de los consagrados en la constitucion, minimamente los siguientes principios:
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1.- Irvenunciabilidad de derechos.- Los derechos del servidor publico son irrenunciables.
Serd nula toda estipulacion en contrario.

2.- Proteccion judicial y administrativa.- Los funcionarios judiciales y administrativos
estdn obligados a prestar  sus servicios a los servidores y servidoras publicas, con la
oportuna y debida proteccién para la garantia y eficacia de sus derechos

3.- Aplicacidn favorable al servidor publico.- En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral, los funcionarios
Judiciales y administrativos las aplicardn en sentido mds favorable a los servidores
publicos.

Articulo 4.- En el articulo 14, en ¢l inciso primero referente a las condiciones de reingreso
al sector publico, a continuacion de las palabras “supresion de puesto” se agregars la frase:
"compra de renuncia con indemnizacion y venta de renuncia”

Ademas, se debera eliminar el inciso tercero ibidem.

Finalmente, sustitiiyase el inciso cuarto del articulo 14 por el siguiente:

“Ademds, podrdn reingresar al servicio publico quienes hubieren sido indemnizados o
compensados, sin necesidad de devolver el monto de la indemnizacion recibida,
unicamente a cargos por contrato de servicios ocasionales, cargos de nombramienio
provisional y a cargos o funciones de libre nombramiento y remocion establecidos en esta
ley. El mismo beneficio tendrdan quienes reingresen para ejercer la docencia universifaria,
formacion de las o los servidores publicos o la investigacién cientifica. Este periodo no
serd considerado como parte de la devengacion de la indemnizacion recibida.”

Articulo 5.- En el articulo 23 referente a los derechos de los servidores piiblicos, inclayase
a continuacion del literal “r” los siguientes literales

“s) Recibir el equivalente a un 10% del salario bdsico unificado adicional a su
remuneracion mensual por cada hija o hijo menor de quince afios, y del equivalente a un
20% en el caso que tenga cargas familiares con discapacidad grave o con enfermedades
catastrdficas. Este derecho se aplicard a servidores publicos de los niveles no profesionales
v serd exigible hasta por tres cargas familiares.

t) Recibir trato igualitario en razén de su mériio y capacidad, en el acceso y en la
promocion profesional.

u) Constituir, adherirse, participar, reunirse y representar o ser vepreseniado en las
asociaciones, sindicatos, federaciones, o confederaciones de servidores publicos
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En el ejercicio de este derecho, prohibase toda restriccion o coercion que no sea la prevista
en la Constitucion Politica de la Republica o la ley,

v) Impulsar la negociacion y la firma de convenios colectivos a través de sus
representantes sindicales, por la determinacién de sus condiciones de empleo.

w) Gozar del derecho a la huelga
Articulo 6.- Luego del articulo 49, se incorporara el siguiente TITULO de manera integra:
TITULO N°_

DE LA ORGANIZACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, EL CONVENIO
COLECTIVO YDE LOS CONFLICTOS COLECTIVOS

Capitulo 1
LIBERTAD DE ASOCIACION

Art.- Libertad de constituir asociaciones y sindicatos.- Las y los servidores publicos,
tienen derecho a constituir el o los sindicatos que estimen convenientes y de afiliarse y
desafiliarse de ellos libremente.

Para poder registrar la constitucion de una asociacion o sindicato, se deberd cumplir con
las disposiciones que emita el Ministerio rector del Trabajo, relativas a los requisitos de
legalidad y constitucionalidad  que deben contener los estatulos de la asociacion o
sindicato segiin sea el caso.

Capitulo 11
DE LOS SINDICATOS DE SERVIDORES PUBLICOS

Art.~ El sindicato.- es el espacio legitimamente constituido por servidoras y servidores
publicos sin necesidad de autorizacién previa, en donde su directiva, debera representar o
sus pares, con el objelo de fomentar y defender los inteveses de sus integrantes.

Art.- Los servidores puiblicos podrdn conformar sindicatos, tienen el devecho de redactar
sus estatutos y reglamentos internos, de elegir libremente a sus representantes en distintas
formas de asamblea constitutiva, de organizar su administracion y sus actividades, y el de
Jormular su programa de accion.
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Art.- Estructura Sindical en el Sector Publico.- Las y los servidores publicos, podrdn
agruparse en los siguientes tipos de organizacion:

a) Sindicato. es un organismo de primer orden, conformado por servidores publicos de
diversas profesiones, oficios o especialidades, que presten servicios para und misma
institucion 0 empresa.

b} Federacion Sindical: son organismos de segundo orden, conformados por los sindicatos
de servidoras y servidores pilblicos de todas las empresas o instituciones publicas de la
misma clase o ramas de actividad industrial, de servicios o economica, Sus representantes
se elegirdn mediante una asamblea conformada por los representantes de los sindicaios
gue la integran.

¢) Confederacion Sindical: Es un organismo de tercer orden, conformado por las
Jederaciones sindicales del sector publico.

Art.- De la afiliacién al sindicato de servidores piblicos: Para formar parie del sindicato,
el servidor publico deberd expresar su voluniad por escrito de pertenecer a esta
organizacion. Para pertenecer a un sindicato en el sector piblico, el unico requisito es
tener la calidad de servidor piblico, a excepcion de los representantes electos por votacion
popular y quienes ocupan cargos del nivel jerdrquico superior, quienes no podrdn
pertenecerse a ninguna organizacion sindical.

Art- Los sindicatos tienen derecho de gfiliarse o retirarse de las federaciones o
confederaciones nacionales y de las organizaciones internacionales de (rabajadores de
manera libre y voluntaria.

Las organizaciones de servidores publicos de cualquier nivel, no podrdn ser suspendidas o
disueltas, sino mediante procedimiento establecido en su estatuto.

A nivel nacional, se reconocerd a una sola ceniral sindical de los servidores publicos, la
misma que se hormard por su propio estatuto consiruido y aprobado de manera directa por
todas las organizaciones sindicales existentes. Esta organizacion nacional deberd
garantizar la democracia interna y la alternabilidad de su divigencia que serd electa
mediante votacién universal y secreta. La central wnica representa a la rama laboral de
servidores ptiblicos. '

Art.- Proteccion del Estado.- Los sindicatos de servidores publicos estdn bajo la
proteccion del Estado, siempre que persigan cualquiera de los siguientes fines:

1. La capacitacion profesional;
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2. La cultura y educacién de cardcter general o aplicada a la correspondiente vama del
trabajo;

3. El apoyo mutuo mediante la formacion de cooperativas o cajas de ahorro, ),

4. Los demds que busquen la consecucion adecuada de sus derechos y la defensa de sus
intereses.

Art.- Personeria juridica de los sindicatos.- Los sindicatos de servidoras y servidores
publicos gozardn de personeria juridica por el hecho de constituirse conforme a la ley y
constar en el registro que al efecto llevard el Ministerio de Trabajo

Art.- Registro del sindicato.- Recibida la documentacién en el Ministerio de Trabajo, el
Ministro o su delegado ovdenard el regisiro del nombre y caracteristicas del sindicato en el
libro correspondiente de la Direccion Regional del Trabajo.

En caso de que el Ministro o su delegado no hubiere cumplido con lo dispuesto, quedard de
hecho reconocida la personeria juridica del sindicato conforme las reglas del silencio
administrativo.

Art.~ Negativa de registro.- Si los estatulos contuvieren disposiciones contrarias a la
Constitucion Politica de la Republica o a las leyes, el Ministro de Trabajo dispondrd que
no se registre el sindicato, y dentro del plazo fijado en el articulo anterior, lo comunicard al
sindicato indicando las razones de ovden legal que fundamenten la negativa, para que
procedan a los ajusies necesarios.

Art.- Modificacién de los estatutos.- Toda modificacion de los estaturos serd aprobada por
la Asamblea General del sindicato o por una representacion mayoritaria de los miembros
del sindicato, conformada segiin disponga el esiatuto vigente a la fecha de modificacion,
una vez cumplido este proceso se remitivd tres copias de dicha reforma al Ministerio de
Trabajo, con la certificacion de las sesiones en las que se las haya discutido y aprobado.

Con esta documentacion, el Ministro de Trabajo procederd conforme a lo dispuesto en los

articulos anteriores.

Art.- Voluntad expresa para sindicalizarse.- Para perienecer a cualguier sindicato
legalmente constituida es indispensable que conste por escrito la declaracion expresa de
que se guiere integrar a lal sindicato.

Carecen de valor legal las disposiciones estatutarias de todas aquellas organizaciones
sindicales que consagren como sistema de afiliacion el de presumir la voluntad de los

miembros.



REPUELICA DEL BCUADOR
A ARMBLIEA MNACKOMN AL

Art.- Constitucion del sindicato: En toda institucion o empresa publica se deberd contar
con al menos un sindicato de servidoras y servidores piblicos, observdndose las normas

siguientes:

1. Para que se considere constituido el sindicato, es necesario que sus infegrantes,
participen de una asamblea constitutiva; sin embargo quienes no hayan podido participar
de ésta, podrdn enviar por escrito su voluniad de adherirse de manera posterior.

2. Los estatutos del sindicato serdn someltidos a la aprobacion del Ministerio de Trabajo, y
posteriormente registrados en la Direccidn Regional del Trabajo;

3. La directiva del sindicato se integrard por cualquier servidor publico afiliado que no
tenga prohibicion de sindicalizarse y que se presente en las listas para ser elegido como
tal;

4. La directiva del sindicato serd elegida mediante voltaciones directas y secrefas, en las
cuales podrdn intervenir como votantes todas las personas trabajadoras de la empresa o
institucion que se encuentren asociadas y que se encuentren trabajando al menos noventa
(90) dias. El Ministerio rector del trabajo expedird la normativa secundaria necesaria para
la aplicacion de lo dispuesto en este numeral.

Art.- Derecho a integrar el sindicato.- Tendrdn derecho a formar parte del sindicato lasy
los servidores ptiblicos a excepcion de los que expresamente les prohiba la ley.

Art.- Funciones del sindicato.- Son funciones del sindicato, ademds de las que establezca

el estatuto, las siguientes:
1. Proponer clausulas para la celebracion de convenios colectivos;
2. Intervenir en los conflictos colectivos de trabajo;

3. Resolver. de conformidad con los estatutos, los incidentes o conflictos internos que se
susciten entre los miembros del sindicato, la directiva y la asamblea general;

4. Defender los derechos de sus afiliados;
5. Propender al mejoramiento de las condiciones de trabajo de sus afiliados;

6. Represeniar a los afiliados, por medio de su personero legal, judicial o
extrajudicialmente, en asunios que les interese, cuando no prefieran reclamar sus derechos

por Si mismos;

7. Designar los delegados de la organizacién para que participen en los cabildos e
instancias de participacion ciudadana existente en su jurisdiccion.
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8. Presentar pliegos de peticiones sobre condiciones generales de trabgjo establecidas en

esta ley

9. Interponer reclamaciones de cardcter individual o colectivo anfe las instancias
administrativas pertinentes.

10. Formular peticiones ante los poderes piiblicos
11. Formular consultas a las autoridades y entidades pertinentes

12. Prestar asesoramiento a sus afiliados u organizaciones afiliadas en los procedimientos
que sigan ante las autoridades y entidades pertinentes.

13. Declarar la huelga de acuerdo a la ley.

Capitulo ITT
DE LAS ASOCIACIONES EN EL SERVICIO PUBLICO

Art.- De las asociaciones gremiales.- Las asociaciones gremiales son espacios
conformados por servidores profesionales de diversas empresas o instifuciones gque
desempedian un mismo oficio, profesion o especialidad.

Art.- Funciones.- Las asociaciones gremiales tendrdn las funciomes que dentro de sus
estatutos se establezcan siempre que se respete la Constitucion y la Ley; sin embargo, estas
no se podrdn atribuir funciones establecidas exclusivamente para los sindicatos,
Jfederaciones o confederacion de servidorves publicos.

La asociacién puede realizar propuestas para el convenio colectivo, pero no participa del
proceso de negociacion ni puede firmar convenios colectivos.

Capitulo IV
DEL CONVENIO COLECTIVO

Art.- Derechos del ejercicio colectivo- Son derechos de ejercicio colectivo los siguientes.

1. Las servidoras y servidores publicos tienen derecho a la negociacion colectiva, suscrila
por sus respectivos sindicatos y la institucion o empresa piblica de la que se trate, y a la
participacién institucional para la determinacion de sus devechos y condiciones de trabajo.
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2. Por negociacion colectiva a efectos de esta ley, se entiende el derecho a negociar
mediante el convenio colectivo la determinacion de condiciones de Irabajo de las y los
servidores del Sector Puiblico, sin incluiv en estas los sueldos o salarios.

3. Por representacion, se entiende la faculiad de elegir represenfantes y constituir
sindicatos a través de los cuales se instrumente la interlocucion entre la administracion
publica y sus servidores y servidoras.

4. Por participacidn institucional, se entiende el derecho a participar, a lravés de las
organizaciones sindicales en los diferentes organismos establecidos en la Constitucion y en
las leyes, en miras de precautelar los derechos individuales y colectivos de las y los
servidores publicos.

5. Para la suscripcién del convenio colectivo, se deberd previamente crear un comité de
negociacion, integrado por delegados de los sindicatos existentes en la empresa o
institucion publica, de entre los cuales se elegivd a quien represenie a la mayoria de
servidoras y servidores publicos, ya sea que éste se pertenezca ol sindicato mayoritario o
gue le apoyen dos o mds sindicatos minoritarios pero que representen la mayoria de
servidores publicos de esa institucion o empresa publica.

En el caso de que el convenio deba ser suscrito por la Federacion, el llamado a hacerlo
nombre de las y los servidores publicos serd el titular de dicha Federacion.

6. Los procedimientos para determinar condiciones de irabajo en las administracion
priblica tendrdn en cuenta las previsiones establecidas en los convenios y acuerdos de
cardcler internacional ratificados por Ecuador

Art.- Normas de negociacion en los convenios colectivos para las instituciones y
empresas del sector publico — El convenio colectivo de los servidores puiblicos en las
empresas ¢ instituciones del sector publico, se regird por las normas y convenios
internacionales ratificados por la Asamblea Nacional, los principios constitucionales y las
disposiciones de la presente ley, su reglamento general y demds normativa vigenie.

Art.- Contenido de los convenios colectivos.- Los convenios colectivos en el sector piiblico,
versardn sobre las siguientes consideraciones:

I1.- Riesgos de trabajo: Se podrd convenir colectivamente, mejoras en las condiciones de
irabajo, tales como la entrega de equipos, uniformes, insumos de oficina y demds
elementos necesarios para el correcto desempefio de sus funciones, que prevengan
enfermedades laborales. Esto se realizard con miras a reducir los riesgos laborales en
el corto y largo plazo.
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2.- Movilizacion: Si el servidor o servidora publica, realiza horas suplementarias a la
Jjornada ordinaria diaria, o realiza su trabajo en jornada nocturna, es decir entre las
dieciocho horas hasta las siete horas, se podrd convenir a través de la dirigencia
sindical, la responsabilidad de la empresa o entidad publica de movilizarlos desde
donde laboran hacia sus residencias al finalizar sus labores;, para ello pueden
establecerse mecanismos de reposicion de gastos, uso de vehiculos institucionales o
contratacian externa del servicio

3.- Derecho a la formacion académica y participacion ciudadana: Cualguier servidor o
servidora publica, indistintamente si tiene nombramiento o contrato, podrd a través de
Convenio Colectivo, acceder al derecho de formarse académicamente en fercer nivel
en las Instituciones de Educacion Superior del pais, asi como fambién podrad iniciar
sus estudios de cuarto nivel; en los dos casos deberdan cumplir con al menos 30 horas
de trabajo a la semanag. La institucion o empresa deberd dar el permiso respectivo
siempre que la formacion no dure mds de 5 afios si se tratara de pregrado, o de 2 ajios
si se refiere a posgrado.

Ast mismo, se podrd convenir a través de esta modalidad, la posibilidad de que los
servidores puiblicos participen activamente de los espacios de su organizacion
sindical o gremial o los promovidos por ellos.

4.- Se debera convenir la suscripcion de un seguro de vida cubierto por la empresa o
institucion publica, en caso de gue sus labores impliguen estar expuesfo a posibles
accidentes, siniestros o contaminacion vinculados directamente al efercicio de sus
labores

3.- El Convenio Colectivo establecerd mecanismos mediante los cuales la institucion o
empresa generard condiciones logisticas para el funcionamiento permanente del
sindicato, como el uso de espacios, insumos y otros.

6.- Se podrd convenir colectivamente, la designacidn de funcionarios de las instituciones
para apovar total o parcialmente en las tareas del sindicato.

7.- Se podrdn convenir colectivamente el mecanismos para otorgar y el mdximo de horas
de representacion sindical que tengan los dirigentes del sindicato

8.- Se convendrd de manera colectiva el ejercicio de los demds derechos establecidos en
esta ley.
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Art.- Estipulaciones salariales.- El proyecto de convenio colectivo, no contendrd clausulas
relativas al incremento de la remuneracion mensual establecida por el Ministerio de
Trabajo, page de bonos, bonificaciones, subvenciones y  gralificaciones econdmicas;
tampoco contendrdn propuestas de incremento de remuneraciones fuera de las establecidas
en la escala nacional de remuneraciones mensuales unificadas para sector publico.

Art.- Presentacion del provecto de Convenio Colectivo.- La o las organizaciones
sindicales del sector puiblico que representen al mayor mimero de servidoras y servidores
puiblicos de su sector o institucion, presentard ante el Ministerio del Trabajo, el proyecio de
Convenio Colectivo. El Ministerio del Trabajo, con el objetivo de que los requerimientos
planteados puedan incluirse en la proxima reforma al plan operativo de la institucion o
empresa publica de la que se trate, deberd remitir dentro del término de ocho dias, el
informe favorable del Comvenio Colectivo presentado, siempre que cumpla con los
requisitos establecidos en la presente ley, pudiendo extender el término por § dias mas, en
el caso que sea necesario realizar ajustes al proyecto presentado.

Capitulo V

DE LOS CONFLICTOS COLECTIVOS

Art.- Casos en que puede declararse la huelga.- Los servidores podran declarar la huelga

en los siguientes casos:

1. Si notificada la mdxima autoridad o representante juridico segin corresponda a la
institucion o empresa publica, con el pliego de peticiones no contestare en el término legal,
o si la contestacion fuere negativa,

2. 8i después de notificado la médxima autoridad o el representante juridico de la institucion
o empresa puiblica, iniciare sumarios administrativos a uno o mds servidores. Exceptuase el
caso de sumarios de servidores gue haya cometido actos violentos contra los bienes de la
institucion o empresa o contra la persona del representante juridico o mdxima autoridad o
su representante;

*

3.- La huelga podrd darse ademds, cuando en la institucién publica de la que se trate, se
estuviere realizando un manejo indebido de los fondos o de las gestiones para favorecer a
una persona o grupo de personas en desmedro de los derechos de los trabajadores o del

Estado o de la ciudadania.
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4. Cuando no se garanticen los derechos constitucionales de participacion,

5.- Cuando exista incumplimiento grave del convenio colectivo. En el convenio se
detallaran las faltas graves.

6.- Cuando se declare solidariamente para acompafiar la huelga de otros trabajadores del
sector publico o privado, en este caso no se podrd paralizar mds del 30% de la planta de
trabajadores o servidores publicos del sindicate que se solidarice.

7.- Cuando se realice en ejercicio del derecho de resistencia.

8.- Cuando la accion politica del Estado atente con los principios o derechos consagrados
en la Constitucion.

Art.~ Declaratoria de huelga - La huelga no podrd declararse sino por los sindicatos o
Jederaciones que represenien la mitad mds uno de los servidores piiblicos del sector, o de la
Jurisdiccion territorial de la institucion o empresa publica o del sector del que se trate. Una
vez declarada la huelga se deberd entregar el pliego de peticiones a la maxima autoridad
de la institucion para que en un lapso no mayor a 24 horas se retina con representantes de
las y los servidores publicos.

El procedimiento para tramitar el pliego de peticiones deberd ser reglamentada por el
Ministerio rector del Trabajo, pero en cualquier caso la respuesta molivada a las
pretensiones de los servidores piiblicos, no podrd superar los 13 dias.

Si la respuesta comtuviera un planteamiento de acuerdo, se deberd hacer conocido de los
representantes sindicales a fin de que se pronuncien qfirmativa o negativamente en un
plazo mdximo de dos dias.

Si se llegara a un acuerdo total y definitivo, se reestablecerdn de inmediato el cien por
ciento de las actividades de la institucion o empresa de la que se trate.

Si no existiere consenso o el acuerdo es parcial; se deberd dar un plazo de 15 dias mds, a
fin de negociar los punios de disenso.

Si agotado este ultimo plazo, no se llegare a un acuerdo total, los servidores y servidoras
publicos se reinfegrardn a sus labores, sin embargo el acta de imposibilidad de acuerdo
generada por las partes en conflicto, se constituird en prueba para una futura reclamacion
en via judicial,

Art.- Providencias de seguridad.- Producida la huelga la policia tomard las providencias
necesarias para cuidar el orden, garantizar los derechos tanto de la maxima autoridad o
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representante juridico de la institucion o empresa piibica como de los servidores y prohibir
la entrada a los lugares de trabajo a los agitadores

Art.- Permanencia en las instalaciones.- Los huelguisias podrdn permanecer en la
empresa o institucion en donde laboran, vigilados por la policia.

Art.- Prohibicion de emplear servidores sustitutos.- Durante la huelga, el trabajo no
podra reanudarse por medio de la contratacion de servidores sustitutos, bajo ningiin tipo o
modalidad de contrato, hacerlo serd causal de destitucion de la mdxima autoridad o
representante legal de la institucion o empresa publica y de accion de oficio de Controlaria
General del Estado y de la Fiscalia

Art.~ Terminacion de la huelga.- La huelga termina por arreglo direcio entre mdxima
autoridad o representante legal de la institucion o empresa publica y los y las servidores
publicos

Art.- Retorno al trabajo.- Terminada la huelga volverdn a sus puestos todos los servidores
salvo el caso de huelga ilegal, y quedara garantizada su permanencia por un aflo. Esta
disposicion se considerard obligatoria para la mdxima autoridad o representante legal de
la institucion o empresa publica e incorporada en el arreglo o fallo, aunque no se lo diga
expresamente.

Art.- Remuneracion durante los dias de huelga.- Los servidores publicos tendran derecho
a cobrar su remuneracion durante los dias de huelga, cuando esta se ha realizada en apego
a la ley y estos havan participado de las actividades de huelga realizadas y convocadas por
el sindicato.

Art.- Servicios minimos.- en ningun caso se puede paralizar la prestacion del servicio
publico. Producida la notificacion a la mdxima autoridad o vepresentante legal de la
institucion o empresa publica de la declaratoria de huelga, las partes deberdn convenir las
modalidades de la prestacion de servicios minimos que deberdn mantenerse mientras dure
la huelga con la permanencia en el trabajo de un nimero de trabajadores no inferior al
cuarenta por ciento de la némina, a fin de atender las necesidades imprescindibles de los
usuarios y precautelar las instalaciones, activos y bienes de la institucion o empresa
publica, que demanden mantenimiento y atencion.

A falta de acuerdo, la modalidad de la prestacion de los servicios minimos serd establecida
por el Ministerio de Trabajo, a través de la direcciones regionales del trabajo, respectivas,
la que para el efecto podrd realizar en cada caso, las consultas que estime necesarias a
organismos especializados.
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Articulo 7.- En el articulo 27, relativo a las “Licencias con remuneracion”, sustitiiyase los
literales ¢) d} y h) por los siguientes:

¢} Por maternidad, foda servidora piblica tiene derecho a una licencia con remuneracion
de 15 dias anies del parto y doce (12) semanas por el nacimiento de su hija o hijo, en caso
de nacimiento miltiple o prematuro el plazo se extenderd hasia noventa dias adicionales.
La ausencia se justificard mediante la presentacion del certificade médico otorgado por un
Jacultativo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; v, a falta de éste, por otro
profesional de los centros de salud publica. En dicho certificado se hard constar la fecha
probable del parto o en la que tal hecho se produjo;

d) Por paternidad, el servidor publico tiene derecho a licencia con remuneracion por el
plazo de veinte y cinco dias contados desde el nacimiento de su hija o hijo cuando el parto
es normal; en los casos de nacimiento millfiple o por cesdrea se ampliard por cineco dias
mas;

Adicionalmente, gozard de proteccion especial de inamovilidad laboral durante el
embarazo de su pareja hasta un afio después del parfo, conlado a partir del
alumbramiento. Tumbién gozard de esta proteccion el padre durante los dos afios
siguientes a la colocacion familiar de nifios o nifias menores de tres afios.

h) La servidora o servidor pitblico tendrd derecho a veinte y cinco dias de licencia con
remuneracion para atender los casos de hija(s) o hijo(s) hospitalizados o con patologias
degenerativas, licencia que podrd ser tomada en forma conjunta, coniinua o alternada. En
casos de enfermedad catastrofica o accidente grave, el padre o la madre podran acogerse a
una reduccion de jornada de hasta un 50% por cuidado extraordinario de un menor, en el
caso de los servidores con nombramiento podran tomar licencia sin remuneracion hasta
por un afio en forma conjunia, continua o alternada. La ausencia al trabajo se justificard
mediante la presentacion de certificado médico otorgado por el especialista tratante y el
correspondiente certificado de hospitalizacion;

Articulo 8.- En el Articulo 33, sustitiyase el texto del inciso segundo por el signiente “Las
v los servidores tendrdn devecho a permiso para atencion médica hasta por cuairo horas,
siempre que se justifique con certificado médico correspondiente”.

Asi mismo, en el inciso quinto referido al permiso para el cuidado de familiares se debe
reemplazar la palabra “dos” que se encuentra antes de “horas diarias™ por las siguientes
“hasta cuatro”.

Articulo 9.- Luego del articulo 33, incorpdrese los siguientes articulos:
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Art.- La servidora publica en esiado de gravidez, gozard de proteccion especial de
inamovilidad desde el inicio del embarazo y hasta dos afios después del parto, conforme a
lo previsto en la ley.

Art.- Durante el embarazo, la servidora publica tiene derecho a disfrutar de un (1) dia o
dos (2) medios dias de licencia o permiso remunerado cada mes a los fines de su atencion
médica. Al efecto de garantizar el cuidado y tratamiento del nifio o nifia durante su primer
afio de vida, se establece el derecho de la madre o padre incorporado al trabajo, a
disfrutar de un (1) dia de licencia o permiso remunerado cada mes para concurrir al centro
asistencial pedidtrico. En caso de enfermedad del nifio menor de tres afios, podrd lener
permiso hasta el 50% de una jornada. La ausencia al trabajo se justificard mediante la
presentacion de certificado médico oforgado por el especialista

Art.-. Cuando la o el servidor publico solicite inmediatamente después de la licencia de
maternidad, paternidad o del descanso post natal, segun sea el caso, las vacaciones a que
tuviere derecho, la Unidad de Administracion del Talento Humano estard obligada a

concederselas

Articulo 10.- En el Articulo 47 referido a los casos de cesacion definitiva de funciones de
las servidoras y servidores publicos, eliminese el literal K) que establece lo siguiente: “k )
por compras por renuncia con indemnizacion”

Articulo 11.- En el Articulo 58, en el inciso segundo, después de las palabras “estos
contratos no podrdn exceder de” cambiar las palabras “doce meses™ por “veinte y cuatro

meses”

En el inciso sexto, referente a la estabilidad laboral del contratado, huego de las palabras
“dando por terminado en cualquier momento” se debe reemplazar las palabras “lo cual
podrd constar del texto de los respectivos contratos” por la expresion “y solo podra
terminar en caso de darse algunas de las causales previstas en el contrato”.

Luego del octavo inciso ibidem, se deberé incorporar el siguiente texto:

“El personal que se requiera para prestar servicios complementarios no calificados de
cardcter permanente, podrd ser contratado de manera directa por la institucion o empresa
publica, o a través de prestadores externos, priorizando la contratacidn con empresas
comunitarias o de la economia popular y solidaria que ofrezcan los servicios requeridos.
En caso de contratacion directa, los contratos durardn veinte y  cuairo meses, con la
posibilidad de renovarse por el mismo tiempo de manera indefinida.

En caso de que el Estado de por terminada la relacién laboral de manera unilateral con el
servidor o servidora del que trata el inciso anterior, se le deberd reconocer la
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indemnizacion respectiva por despido intempestivo. Si de otra forma, culminado el contrato
no se lo renueva, se le deberd liquidar, ademds de los beneficios establecidas en la presenie
ley para todos los servidores y servidoras del sector piiblico, con un monto equivalente a la
ultima remuneracion recibida, multiplicada por cada afio de servicio brindade a la
institucion o empresa publica de la que trate. '

En el caso de los servidores puiblicos que no cuenten con titulo profesional y que se
incorporen al sector publico para realizar actividades calificadas no profesionales como
la guardiania, gozardn de los mismos beneficios establecidos en el inciso anterior para los
servidores priblicos que realicen actividades complementarias no calificadas”

Finalmente en relacién al ultimo inciso del articulo 58, el contenido de éste debe ser
reemplazado por el siguiente:

“En caso de necesidad institucional se podrd renovar por tinica vez el contrato de servicios
ocasionales hasta por veinte y cuatro meses adicionales, salvo el caso de puestos
comprendidos en la escala del nivel jerdrguico superior. Si posterior a la renovacion es
necesario mantener el puesto, se deberd oforgar nombramiento provisional e iniciar el
tramite para la creacion de la partida. En los casos de proyvectos de inversion, estos
durardn lo que establezca la misma institucion o empresa ptiblica, teniendo en cuenta la
real necesidad del provecto. Cuando las labores en estos proyecios impliqguen una
exposicidn a riesgos o accidentes, se deberd coniratar seguros de vida para el o los
trabajadores”

Articulo 12.- En el articulo 60, en ¢l inciso quinto, referente a la supresidn de puestos, se
debe eliminar la frase "salvo casos debidamenie justificados mediante el respectivo informe
técnico de la unidad de administracion de talento humano. " después de la palabra “afios”.

En el inciso séptimo, referente a la supresion de puestos, se debe reemplazar la frase
"ocasionales en el ejercicio fiscal en curso, en puestos de la misma denominacion”. Por lo
siguiente: "para puestos que cumplan las mismas funciones’

Articulo 13.- En el articulo 77, en el primer inciso, referente a la planificacion de la
evaluacion, luego de la frase “sistema periodico de evaluacion”, agréguese la siguiente
frase “de la gestion de”

En el segundo inciso, referente a la planificacion de la realizacion de la evaluacion, a
continuacion de la las palabras “las evaluaciones” agréguese las palabras “de gestion”. En
el mismo inciso incorpérese luego de la frase “una vez al afio”, lo siguiente "en base a la
gestion de metas ¢ indicadores establecidos en cada unidad administrativa periinentes,
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establecidos al inicie del periodo de evaluacion previo a la capacitacion que tendrdn los
mismos”. '

Articulo 14.- En ¢l articulo 78 se sustituira el segundo inciso por el siguiente texto:

“En el inicio de la gestion, se le deberd informar a la servidora o servidor publico sobre la
obligacion de someterse a la evaluacion y cudles son sus los objetivos, indicadores y metas,
los mismos que serdn relacionados con el puesto que va a desempefiar. Los instrumentos
disefiados para la evaluacion del desemperio, deberdn ser suscritos por el jefe inmediato o
el funcionario evaluador, pudiendo este ultimo realizar sus observaciones por escrito”

Asi mismo, se cambiara el cuarto inciso, referente a la proceso de recalificacion por el
siguiente:

“El proceso de recalificacion serd realizado por un tribunal integrado por dos servidores
incluidos en la escala del nivel jerdrquico superior que no hayan intervenido en la
calificacion inicial y un representante del sindicato a la que pertenece o en su defecto del
sindicato mayoritaria de la institucion. En el caso de que se demuestre que la calificacion a
la servidora o servidor evaluado, es el resultado de acoso de cualguier fipo,
discriminacion, el proceso de evaluacién serd declarado nulo y serd causal de destitucion
del evaluador, previo proceso de sumario administrativo. ™

Articulo 15.- En el segundo inciso del articulo 80, referente a la calificacién, luego de las
palabras “fres meses” se debe incorporar la frase "posteriores a la culminacion de la
capacitacion en los aspectos de menor calificacion”.

Articulo 16.- Se debera sustituir el articulo 90 por el siguiente:

“Art, 90 .~ Derecho a demandar.- La servidora o servidor piiblico , sea o no de carrera,
fendrd derecho a demandar el reconocimiento y reparacion de los derechos que consagra
esta Ley ante el Juez de Trabajo, en el lugar donde se origing el acto administrativo
impugnado o del lugar en donde ha generado efecto dicho acto.

El término para cada procedimienio serd el establecido en el Codigo Orgdnico General de
Procesos. Para los casos en los que no se tenga un término establecido para demandar, el
mismo Serd de noventa dias contados desde la notificacion del acto administrativo. Sin
perjuicio de las acciones constitucionales y administrativas a las que tiene derecho.

En el caso de inconformidad con la sentencia o resolucién emitida en primera instancia, se
podrd impugnar ante la Sala Distrital de lo Contencioso Administrativo™



Articulo 17.- A continuacién del articulo 90, se incluiran los siguientes articulos
innumerados:

“Art.- Derecho a impugnar en via administrativa.- La servidora o servidor publico, podra
requerir a la autoridad competente de la entidad publica que revea el acto administrativo
que lesiona sus derechos, por las acciones consagradas en los reglamentos internos o las
leves o codigos en los que se ampare el régimen sancionatorio de dicha institucion.

En los casos en donde no existiere mds que una sola instancia, se podrd impugnar las
resoluciones emitidas por la entidad publica de la que se trate, ante el Viceministerio del
Sector Publico del Ministerio del Trabajo.

Art.- Mecanismos alternativos para la solucion de conflictos.- En todos los casos, en
donde se generen controversias laborales entre un servidor o servidora publica y la
Institucion o Empresa en donde labora, se deberd acudir a los Centros de Mediacion de la
Funcion Judicial o del Ministerio de Trabajo a fin de encontrar una solucion pacifica
previo al inicio de cualquier accion tanto administrativa como judicial”

Articulo 18.- Luego del articulo 129, incorporar el siguiente articulo:

Art.- Los periodos pre y postnatal, de licencia paternal y el permiso por adopcion deberdn
computarse a los efectos de determinar la antigiiedad de los trabajadores y las
trabajadoras en la entidad de trabajo.

Articulo 19.- A continuacion de la Disposicién General Décimo Tercera, incluir la siguiente

Disposicion General Décimo Cuarta: Las instituciones y empresas publicas, deberdn
contar al menos con un médico ocupacional, enfermero o enfermera, trabgjador o
trabajadora social y psicélogo o psicéloga industrial de planta, quienes se encargardn de
realizar una valoracién entre la condicion en la que ingresa un servidor o servidora
publico, asi como el realizar un informe a pelicion de parte, del momento de la cesacion de
Junciones por cualquier causal establecida en la ley, del servidor o servidora publica del
que se trafe.

Articulo 20.- A continuacidn de la Disposicidén Transitoria Décima, incluir las siguientes:

Disposicién Transitoria Décima Primera.- El ministerio rector del Trabajo, en un tiempo
no mayor a 90 dias confados desde la promulgacion de la presente ley, creard dos
categorias que reconozcan a servidores publicos que no cuenten con titulo profesionadl, la
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una que reconozca a aquellos que ingresan al sector publico para realizar actividades
calificadas no profesionales como la guardiania y otra para servidores que realicen
actividades no calificadas como alimentacion, limpieza, entre otros.

Asi mismo deberd definir los sectores del servicio publico para la organizacion sindical por
sector.

En concordancia con la propuesta de reforma al articulo 14 y la de eliminacién del articulo
47 literal k de la LOSEDP, se establecera la siguiente disposicion Transitoria:

Disposicion Transitoria Décima Segunda.- Las y los servidores publicos que se acogieron
antes de esta ley veformatoria a la figura de la compra de renuncias con indemnizacion,
podrdn regresar al servicio publico siempre que devuelva el monto de la indemnizacion
recibida.

Articulo 21.- La presente ley entrard en vigencia a partir de su publicacion en el registro
oficial.

Dado en Quito, D.M. a los dias del mes de de 2015.
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